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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

I decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazions del federalismo
fiscale frutto delfa delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni® in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti focali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con Padozione di adeguati strumenti di informazions.

Tra le novita della norma & prevista I'istituzione obbligatoria deila "Relazione di fine mandato” per offrire agh interlocutori
delfente locale una particolare forma di rendiconte su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottolineato che
l'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rengicontazione di tipo sociale, dedicata
questultima a divulgare al cittading |la valutazione dell'’Armministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitanc il contenute e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenute della norma, i D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2008, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre it novantesimo giorno antecedents la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre dieci giomi dopo la sottoscriziane della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione delfenta locale e, neflo stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale
istituitc presso fa Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, composto pariteticamente da
rappresentanti ministeriali e degli enti locali. Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, per quanto di propria
competenza, la conformitd di guanto esposto nella relazione di fine mandato con i datj finanziari in proprio possesso e
con le informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati (..) ed invia, entro venti giorni, apposito rapporto al
presidente della provincia o al sindaco. It rapporto ¢ la relazione di fine mandato sono pubblicati sul sito istituzionale
della provincia o del comune entre il giorno successivo alfla data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del presidente della provincia o del sindaco. Entrambi | documenti sono inoltre trasmessi dal
presidente della provincia o dal sindaco alla Conferenza permanents per il coordinamento della fnanza pubblica”
(D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in guanto [a norma prevede inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..la relazione di fine mandato contiere la descrizione
dettagiiata delle principali attivitd normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e state del percorso di convergenza verso i fabhisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
{..) ai sensi dei numeri 1 & 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni infraprese per
porvi rimedio; ) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione detla
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “.con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza $tato, citta ed autonomie Jocali (..}, if Ministro dellinterno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti® (D.Lgs.148/2011, art.4/5).

In esecuzione di guest'ultima richiamo normativo, con decreto del Ministero dell'lnterno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensiene (pil di 5.000
abitanti} &, in versione ridofta, anche per gli enti di dimensione demografica pit modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, ferma restando che la maggior
parte dei datl contenuti nelle tabelie sono estratti dagh schemi dei certificati ministeriali al rendiconte delia gestione,
altre che dai guestionari inviati dalf'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali df controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto comispondenza nei citati documenti oitre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale del'ente.

Precisazioni

Con riferimento ai valori finanziari relativi ail'esercizio 2013, esposti nelle tabelle riportate nella presente Relazione, si
precisa che gli stessi sono da intendersi come prowvisori, non essendo ancora stati ufficializzati con lapprovazione del
Rendiconto della gestione 2013.



PARTE |

DATI GENERALI
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1.1

1.2

Camune di Morbegno

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto Spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variana con la modifica del tessuto della popolazione. La tabslla espone i dati
numerici della popolazione residente nel rispettivi anni.

2010
12.071

2011
12.195

2012 - 2013
12.248 12.259
Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre i sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, | componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, erganc collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione delfente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

| 2009
|Popolazione residente i 12.038

Composizione della giunta comunale

| Cognome & home Carica

RAPELLA ALBA SINDACGC

MONT!I MAURO VICESINDACO ASSESSORE ALLE ATTIVITA'
PRODUTTIVE, TURISMO E SPORT

MUCCIC ORESTE ASSESSORE ALL'ISTRUZIONE E CULTURA

VANINI GIANPIERC

ASSESSORE ESTERNO AL BILANCIC, FINANZE,
TRIBUTI E PATRIMCNIO

CIAPPONI STEFANO

ASSESSORE ALL'AMBIENTE

CAVALLI DANIELA

ASSESSORE Al SERVIZI SOCIALI E POLITICHE
GIOVANILI

PINCIROLI CRISTINA

ASSESSORE ALL'URBANISTICA E SPORTELLO
UNICO EDILIZIA

MARCHINI FRANCO

ASSESSORE Al LAVORI PUBBLICI

Compaosizione de! consiglic comunale

. Cognome e nome Carica
RAPELLA ALBA SINDACO
D'AGATA CLAURIO CONSIGLIERE
CIAPPON! STEFANO ASSESSORE
PANIGA MASSIMILIANO CONSIGLIERE
ANGELINI GIULIO CONSIGLIERE
MANTEGAZZA MONICA CONSIGLIERE
MONTI MAURO ASSESSORE
MARCHINI FRANCO ASSESSORE
MUCCIO ORESTE ASSESSCRE
OREGGIONI MATTEQ CONSIGLIERE
CAVALL! DANIELA ASSESSORE
RAPELLA ALESSANDRO CONSIGLIERE
PINCIROLI CRISTINA ASSESSORE
FANCHI DAVIDE CONSIGLIERE
MARRA SALVATORE CONSIGLIERE
RUGGER! ANDREA CONSIGLIERE
ROVEDATTI ANGELO CONSIGLIERE
PAROLINI TIZIANA CONSIGLIERE
MARCHESINI ENRICO CONSIGLIERE
FRANCHI ELVIO CONSIGLIERE
SANTI MASSIMO CONSIGLIERE

1.3 Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro delf'ente pubblico, la definizione degh obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica & amministrativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano I'amministrazione
verso l'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controlio sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:
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1.4

1.5

1.8

1.7

Segretario: DELLA TORRE MARTINO
Dirigenti {num}): 1
Posizioni organizzative (num); 8
Totale personale dipendente (num): 65

Organigramma

- Centro di responsabilitd Uffici

Area amministrativa Servizi demografici
Servizio alle persone e istruzione
Servizio personale
Servizio segreteria

Area economico finanziaria Servizio finanze
Servizio fributi
Area poiizia locale & commercio Corpo polizia locale
Servizio commercio
Area tecnico ambientale Servizio LLPP manutenzione ambiente

Servizio sportello unico edilizia

Servizio urbanistica

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regeolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolatita,
per il compimento di atti centrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissieni del Sindaco, mancata approvaziona dai principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente non & commissariato, & non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria deli'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamente della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. il tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel brave periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, pud portare l'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove operativita
normaile viene sostituita con interventi radicali volt! a ripristinare il necessaric pareggio dei cont,

Nel periodo di mandato:

~ [I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

— ['Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dellart. 243-bis TUEL

- [I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui alfart. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
- T'Ente non ha ricorse al contributo di cui ail'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto interncfesterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadre legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, 'operativita dellintero
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti deil'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dalla normativa
comunitaria sul patto di stabilitd, sono sole alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fartemente Fattivita e l'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sone descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
delfart. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente cbisttivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria delVente, o per meglio dire, 'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

2009 2013 ¢
No Si - No i
Risultato contabile di gestione rispetto entrate corranti X X
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie X X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X X
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Residul complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese perscnale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate corrent X X

> ||
||

Debiti fueri bilancio rispetto entrate correnti X X

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti X X

Misure di ripiana squilibri rispetto spese correnti X X
Numero parametri positivi | 1 E 1




PARTE Il

ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
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2.1

Attivitd normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pill solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le "fonti” del diritto locale non trovano pill origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sonc invece espressamente indicate nella Costituzions. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

¢  Modifiche statutarie:

Deliberazione del Consiglio comunale n. 41 del 23 giugno 2010 avente per oggetto: “Proposta di infegrazione
dello Statuto comunale per riconoscimento dellacqua quale bene comune pubblico”. La modifica & consistita
nellinserimento allart, 5 del comma 3bis in quanto era stata ritenuta Ioportunita di introdurre nello Statuto
comunale di una specifica affermazione di principio volta ad evidenziare e riaffermare la valenza dell'acgua
quale bene comune pubblico.

Deliberazione del Consiglic comunale n. 19 del 4 aprile 2013 avente per oggetto: “Statufo comunale —
Approvazione modifica art. 51, ¢. 3 ulfimo periodo”. La modifica & consistita nella elevazione da 800 a 1500 il
humero dei cittadini occorrent! per promuovere un referendum comunale.

*  Modifiche Regolamentari:

1 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 55 del 28 settembre 2008 avente per oggetto: “Modifica articolo 9
del regolamento per la gestione dell'asilo nide”

2 - Deliberazicne del Consiglio comunale n. 77 del 29 dicembre 2009 avente per oggetto: “Modifica al vigente
regolamento di contabilita”.

3 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 12 del 05 febbraio 2010 avente per oggetto: “Approvazions
modifiche al regolamento per la costituzions ed il funzionamento del Comitato di gemellaggio”

4 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 17 del 28 marzo 2011 avente per oggetto: "Regolamento per la
concessione di spazi ed aree pubbliche e per f'applicazione del COSAP — Approvazione modifica

5 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 18 del 28 marzo 2011 avente per oggetto: “Regolamento per
l'applicazione dellimposta comunale sugli immobili (ICI) - Approvazione modifica,

6 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 23 del 28 marzo 2011 avente per oggetto: “Approvazione modifiche
al Regolamento per f'uso di sale pubbliche del Comune di Morbegno™.

7 - Deliberazione del Consiglic comunale n. 24 del 28 marzo 2011 avente per oggetto: “Approvazione modifiche
al Regolamento per la gestione dell'Asilo Nido”.

8 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 36 del 25 luglio 2011 avente per oggetto: “Modifiche al regolamento
oi Mercato e Fiere (infroduzione mercato degli agricoltori in via V Alpini)”.

9 - Deliberazione del Consiglic comunale n. 50 del 29 settembre 2011 avente per oggetto: “Modifica af
Regolamento comunale per P'affidamento dei lavor, delle forniture di beni e per la prestazions di servizi in
economia’.

10 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 43 dell's luglio 2013 avente per oggstto: “Approvazione definitiva
Regolamento di polizia idraulica limitatamente alf’art. 7, comma 3 in adeguamento alla sentenza del Tribunale
supericre delle acque pubbliche n. 198/2012"

11 - Deliberazione del Consiglic comunale n. 59 del 30 setembre 2013 avente per oggetto: “Approvazione
modifiche al Regolamentao comunale df mercato e Fiera”.

12 - Deliberazione del Consigiio comunale n. 71 del 26 novembre 2013 avente per oggetio. “Approvazione
modifiche al Regolamento comunale di aftuazione delfart. 12- Provvedimenti attributivi di vantaggi economici —
defla L. 7 agosfo 1990, n. 241 e s.m.i.".

+  Nuovi Regolamenti:

1 -Deliberazione del Consiglio comunale n. 54 del 28 settembre 2009 avente per oggette: “Approvazione nuovo
regolamento di individuazione dei criteri comunali per il rilascio di autorizzazioni relative all'attivita di
somministrazione di afimentf e bevands”

2 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 70 del 30 novembre 2009 avente per oggette; “Approvazione
regolamento per gii interventi finalizzati alla integrazione sociale e lavorativa di soggetti portatori di handicap o a
rischio di emarginazione”
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3 - Deliberazione del Consiglic comunale n. 74 del 29 dicembre 2009 avente per oggetto; “Approvazione
regolamento per i funzionamento e organizzazione dei comitati di zona”

4 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 7 del 05 febbraio 2010 avente per oggetto: “Approvazione nuovo
regolamento per I'applicazione dellimposta comunale sugli immobili"

5 - Deliberazione del Consiglic comunale n. 21 del 31 marzo 2010 avente per oggetto: “Approvazione
regolamento comunale per l'affidamento dei lavori, delle fornifure di beni e per la prestazione dei servizi in
economia”.

6 - Deliberazione del Consiglio comunals n. 38 del 23 giugno 2010 avente per oggstto: “Approvazione definifiva
estratto del redigendo regolamento edilizio: Titolo 1° relativo affa individuazione degli ambiti di applicabilita degii
istitufi previsti dal Piano di Governo del Territorio in materia di trasferibilita dei diritfi edificatori e definizione
correlata disciplina a carattere attuativo”.

7 - Deliberazione del Consiglic comunale n. § del 14 gennaio 2011 avente per oggetto. “Definizione criteri
generali per l'adozione del nuovo regolamento sullordinamento degli uffici e del servizi in conformitd a quanto
disposto dal D.Lgs. 27 oftobre 2008, n. 150.

8 - Deliberazione del Consiglic comunale n. 7 del 14 gennaic 2011 avente per oggstto; “Approvazione
regofamento per il funzionamento dellAlbo pretorfo informatico ~ Art. 32 della Legge 18 giugno 2009 , 169,

@ - Deliberazione del Consiglio comunale n. 11 del 25 febbraio 2011 avente per oggetto: “Approvazione nuovo
regolamento comunale per l'esercizio del diritto oi accesso ai documenti amministrativi”,

10 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 12 del 25 febbraic 2011 avente per oggetto: “Approvazions
Regolamento per fistifuzione di due Albi di volontari per aftivita da svolgere presso Ia Biblicteca civica Ezio
Vanoni ed if Museo civico di Sstoria naturale di Morbegno”,

11 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 7 dell11 aprile 2012 avente per oggetto: “Approvazione
Ragolamento comunale in materia di procedimento amministrativo”.

12 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 8 deli11 aprile 2012 avente per oggetito; “Approvazione
Regolamento comunale per le spese di rappresentanza’”.

13 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 17 del 21 maggic 2012 avents per oggetto: “Approvazions
Regolamento inerente il servizic i assistenza domiciliare (SAD)".

14 - Deliberazione del Consiglioc comunale n. 39 del 26 settembre 2012 avente per oggstto: “Approvazione
Regolamenta per la presentazione di istanze, petizioni e proposte da parte di citfadini singoli e associalr”.

15 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 42 del 26 settembre 2012 avente per oggetto: “Approvazions
definitiva del nuovo Regolamento edilizio comunale ai sensi dell'art. 14 deffa L.R. 11 marzo 2005, n. 12",

16 - Deliberazione del Censiglio comunale n. 47 del 29 ottobre 2012 avente per oggetto: “Approvazione
Regolamento per la disciplina dell imposta municipale propria (IMU)”.

17 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 7 del 14 gennaic 2013 avente per oggetto: “Approvazione
Regolamento per l'espletamento dei controlfi interni in attuazione delf'art. 3, comma 2 del D.L. 10 otiobre 2012,
1. 174 cosi come convertifo con modificazioni dalfa L. 7 dicembre 2012, n, 213",

18- Deliberazione det Consiglio comunale n, 27 del 6 maggio 2013 avente per oggetto. “Approvazione
Regalamento per lo svolgimento di Referendum ira la popolazione comunale”.

19 - Deliberazione del Consiglio comunate n. 33 dell'8 luglio 2013 avente per oggetto: “Approvazions
Regolamento generale delle enirate comunali’.

20 - Deliberazione del Consiglio comunale n. 34 dell'8 luglioc 2013 avente per oggetio: “Approvazione
Regolamento per listituzione e 'applicazione del Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi TARES”.

21 - Deliberazione del Consiglio camunale n. 68 del 26 novembre 2013 avente per oggetto: “Approvazione
Regolamento per if funzionamento deilArea comunale di raccolta rifiuti”.

Atli di modifica statutaria o modifica/adozicone regolamentare approvati durante if mandato.
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2.2

2.2.1

222

223

2.2.4

Comune di Morbegno

Attivita tributaria

Politica tributaria focale

Le scelte che I'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono sopratiutto alla possibilitd di
madificare 'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le feggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare l'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contragnda cosi le finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescers il livelio di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, 'uno generale & ['altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere fucgo solo con il miglieramento della congiuntura economica.

IC1 7 IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
guando, a decarrere dal 1993 venne istituita 'imposta comunaie sugli immobili. Presupposto dell'imposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi fimitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immeobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi piu
recent, e cioé a partire dal 2012, con [listituzione dalllMU si & ritornati ad una farmulazione simile a quella
originaria, ripristinando 'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, Fimposta sugli immobili viene ad essere applicata alle sole seconde case.

- IcH/ MU 2009 2010 2011 2012 2013
Aliguota abitazione principale 5,00 5,00 5,00 4,00 400
Detrazione abitazione principale 103,29 103,29 103,29 200,00 200,00
Aliquota altri immobifi 6,50 6,50 6,50 2,80 8,80
Aliquota fabbr. rurali e strumentali - - - 0,00 0,00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sulllRPEF, & stata istituita daf lontano 1999, allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro it 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire

dallanno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

Addizionale IRPEF 2009 2010 20M 2012 2013
Aliquota massima 0,50 0,50 0,50 0,50 0,60
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliquote No No No No No

Prelievi sui rifiuti

Fino al 31/12/2009 la tariffa dei rifiuti urbani (TIA1) & stata gestita in forma esternalizzata attraverso
I'affidamento In concessione alla societd partecipata Servizi Comunali Associati Srl (SCA), ceonfluita tramite
fusione per incorporazione in SECAM SpA dal 01/01/2011. A seguito della sentenza della Corte Costituzionale
n.238 del 24/07/2009, che ha ricenosciuto natura tributaria al prelievo TIA1, la gestione contabile (entrate e costi
del ciclo dei rifiuti) & stata reinternalizzata nel bilancic comunale a partire dall'esercizio 2010,

" Prelievl sui rifiuti 2009 2010 2011 2012 2013
Tipologia TIA 1 TIA 1 TIA 1 TIA1 TARES
Tasso di copertura 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 116,00 120,00 121,00 119,00 107,00
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2.3

2.31

Attivith amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

il sistema dei controlli interni & stato introdotto in guesto comune attraverse | sequenti atti:

Deliberazione del Consiglio comunale n. 7 in data 14 gennaio 2013 di approvazione del Regolamento dei
controlli interni;

comunicazione dellavvenuta approvazione dsl richiamato regolamento alla Prefettura di Sondrio con Pec In
data 15 gennaio 2013,

trasmissione del Regolamento alla Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia in data 14
marzo 2013.

atti di indirizzo del Segretario comunale, atti che, stante la novitd dell'adempimento, sano stati oggetto di
aggiornamenti risultati opportuni sulla base della esperienza che andava via, via maturando; in particolare:

» 28 febbraio 2013 - Atto di crganizzativo per la definizione e la pianificazione annuaie dei eriteri e delie
tecniche di campionamento per la soitoposizione degli atti al controllo successive di cui all'art. 147,
comma 2 del D.Lgs. 267/2000 ed agli artt. 12/15 del vigente regolamento comunale approvato dal
Consiglio comunale con deliberazione n. 7 in data 14 gennaio 2013,

s 26 giugno 2013 - Atto di organizzativo per la definizione e ta pianificazione annuate dei criteri e delle
tecniche di campionamento per [a sottoposizione degli atti al controllo successivo di cui alfart. 147,
comma 2 del D.Lgs. 2687/2000 ed agli artt. 12/15 del vigente regolamento comunale approvato dal
Consiglio comunale can deliberazione n. 7 in data 14 gennaio 2013 — 1° AGGIORNAMENTO,

s 23 agosto 2013 - Afto di organizzativo per |a definizione e la pianificazione annuale dei criteri e delle
tecniche di campionamento per la sottoposizione degli atti al controllo successivo di cui al'art, 147,
comma 2 del D.Lgs. 267/2000 ed agli artt. 12/15 del vigente regolamento comunale approvato dal
Congiglio comunale con deliberazione n. 7 in data 14 gennaio 2013 ~ 2 AGGIORNAMENTO.

| sistema def controlli interni risulta come di seguito articolato:

al sensi dell'art. 13 del Regolamento, la pianificazione e lo svolgimento dell’attivita di controflo interno sono
demandati al segretaric comunale;

il segretaric comunale si avvale dell'ufficio di segreteria per lo svolgimento delle attivita di supporto.

Il sistema dei controlli interni viene svolto utilizzando le seguenti metodologie:

Estrazione di atti a campione a cadenza periodica;

centrollo degli atti estratti sulla base di griglie idonee ad evidenziare carenze, vizi e sintomatologie meritevoli di
attenzione;

fascicolazione deila documentazione in modo tale da renderne facile la consultazione;

comunicazione a ciascun Responsabile dei rilievi foro riviti, nonché al Sindaco ed al Revisore del Conto;
comunicazione quadrimestrale alla Giunta ed annuale al Consiglic comunale.

Nel dettaglio:

Fascicolo 1: Atti relativi al controllo svolto nei giorni 14 e 15 marzo 2013;

Fascicolo 2: Atti relativi al controllo svolto nei giorni 03 e 04 aprile 2013;

Fascicolo 3: Atti relativi al controllo svolto nei giorni 19, 20, 22 e 27 aprile 2013;
Fascicolo 4: Atti relativi al controlio svolto nel giorne 10 maggio 2013;

Fascicolo 5: Atti relativi al controlfo svolto nei giomi 28 giugno e 1, 9 e 11 lughio 2013;
Fascicolo 6: Afti relativi al controllo svolto nei giorni 22, 23 e 26 agosto 2013;
Fascicolo 7: Atti relativi al controllo svolto nei gicrni 29 e 30 ottobre 2013;

Fascicolo 8: Atti relativi al controllo svolto nei giorni 09 e 11 dicembre 2013;
Fascicolo 9: Atti relativi al controllo svolto nei giorni 17 e 20 gennaio 2014

ed inoiire;

Comunicazione alla Giunta in data 16 maggio 2013 della prima relazione quadrimestrale.

Comunicazione alla Giunta in data 26 settembre 2013 della seconda relazione quadrimestrale.

Presa d'atto da parte del Consiglic Comunale con deliberazione n. 9 in data 27 gennaio 2014, in
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23.2

ottemperanza a quanto previsto dalfart. 13, comma 4 del Regolamento comunale dei controlli intem;,

La deliberazione del Consiglic comunale n. 9 in data 27 gennaio 2014, corredata dalla specifica relazione
predisposta dal Segretario comunale risulta pubblicata sul Sito comunale - Sezione amministrazions
trasparente — Sottosezione di 1° livello: Altri contenuti — Sottosezione di 2° livello ~ Controfli interni.

Controllo di gestione

Il controlio di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivita defl'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
limparzialitd ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza delfazione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso I'analisi delle risorse acquisite e fa comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, f'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Personale

Questa amministrazione ha sempre tenutc come costante punto di riferimento i principi generali desumibili dal
D.Lgs. 165/2001 in materia di organizzazione degli uffici ed in particolare F'accrescimento della loro efficienza, la
razionalizzazione della spesa di personale e la realizzazione della migliore utilizzazione delle risorse umane
disponibili.

In particolare, al momento dellinizio del mandato questa amministrazione ha riscontrato che, in materia di
gestione del personale, si poteva operare su un retroterra solido e pienamente rispettoso della normativa di
diritto comune e finanziario.

La dotazione organica all'epoca in vigore, infatti era stata il risultato di puntuali interventi, che nel tempo
avevano tenuto conto della normativa succedutasi nel tempo, che impeoneva alle pubbliche amministrazioni una
progressiva riduzione della spesa di personale; in particalare:

» Deliberazione delta Giunta Comunale n. 168 del 12 giugno 2003 avente per oggetto: “Rideterminazione
dotazione organica ai sensi dellart. 34, comi 1, 2 e 3 della Legge 27 dicembre 2002, n. 289
(Finanziaria 2003)

¢ Deliberazione della Giunta Comunale n. 252 in data 26 oftobre 2007, avente per oggetto:

‘Rideterminazione dslla dotazione organica ai sensi delfart. 1, comma 557 della Legge 27 dicambre
20086, n. 296 (Finanziaria 2006).

In paiticolare la sopra richiamata ultima deliberazione, con approccio serio e rigoroso, in conformita a quanto

previsto dall'art. 1, comma 557, della Legge 27 dicembre 2008, n. 296 (Finanziaria 2008), operava la riduzione

della spesa di personale richiesta dai commi 2 e 3 delf'art. 2 del D.P.C.M. 15 febbraio 2006.

Questa amministrazione, tenuto conto delle esigenze organizzative e funzionali emerse nel corsc del biennio

2008/2009, sia con riferimento alla individuazione di nuovi profili professionali sia con riferimento aila

riqualificazione di alcune categorie con Deliberazione n. 110 del 13 maggio 2010 ha approvato I' “Adeguamento

della dotazione organica comunale per il soddisfacimento di nuove esigenze organizzative e funzionalf’

Nel corso del medesimo anno 2010, con non trascurabile tempestivita ed efficacia, in considerazione anche

delle complicatissime procedure preordinate alla assunzione del personale, & stato date seguito con pieno

successo alle seguenti assunzioni:

Madiante concorso:

Copertura di 1 posto di cat. € - Tecnico Informatico;
Copertura di 1 posto di cat. C - Tecnico Impiantista;

Mediante mobilita:

Copertura di 1 poste cat. C - Puericultrice asilo nido;
Copertura di 1 posto cat. C - Istruttore amministrativo presse Corpo P.L.

Mediante procedura di stabilizzazione:
Copertura di un posto cat. C - Istruttore amministrativo
Progressioni di carriera mediante concerso interno;

Copertura di 1 posto di cat. D — Servizio Urbanistico
Copertura di 1 posto di cat. C — Servizio Spartellc Unico per 'edilizia.

Sulla base della nuova dotazione organica cosl come rideterminata e avvertitamene gestita si & potuto lavorare
;]
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negli anni 2011, 2012 e 2013 senza procedere alla effsttuazione di ulteriori assunzioni a tempo indeterminato.

Nel corso del quinguennio 2009 - 2013 si sono verificate le seguenti cessazioni di personale in servizio a tempo
indeterminato:

Cessazione n. 1 (una) unita di perscnale relativa ad un posto di cat. C - Istruttore amministrativo {anno 2010);
Cessazione n. 1 (una) unita di personale relativa ad un posto di cat. C - Educatrice asilo nido {anno 2010},

Cessazione n. 1 {(una} unita di personale relativa ad un posto di cat. B - Esecutre amministrativo - Biblicteca
(anno 2013},

Nel corso dei primi mesi del corrente anno 2014 & in fase di perfezionamento un ulteriors intervento di
adeguamento della dotazione organica che trae le sue ragioni nel disposto defl'art. 6, comma 3 del D.Igs.
185/2001 che prevede |a periodica ridefinizione delfle dotazioni organiche con scadenza triennale,

In tal senso i segretario comunale in data 18 febbraio '14 ha predisposto specifica relazione avents per oggetto
‘Rideterminazione previsioni numeriche della dotazione organica — art. 6, comma 3 del D.Lgs. 165/2001 e
DPCM 15 febbraio 2006", che una volta conclusa la fase della concertazione potra venire approvata prima
della scadenza del mandato.

La Dotazione organica cosi come da ultimo rideterminata, unitamente al Programma triennale del fabbisogno
det personale 2014/2015/2016, consentira alla nuova amministrazione, per guanto riguarda la gestione del
personale, di iniziare il proprio mandato partendo da basi solide sotto il profilo della legittimitd e molto chiare
sotto il profilo della comprensibilita

+« Controllo strategico

Il controllo strategico non ¢ stato attivato in guanto non risultante obbligatorio per questo comune in
ragione del numero dei suoi abitanti. In tal senso deliberazione del Consiglio comunale n. 7 in data 14 gennaio
2013 di approvazione del Regclamento dei controlli interni,

l.avori pubblici
Si riporta di seguito V'elenco delle principali opere realizzate nel corso del quinguennio
2009

Sistemazione e manutenzicne del Centro anziani e dell'Aula studenti: costruzione di parete mobile divisoria
Lavari di riqualificazione ex Faro Boario: realizzazione centro aggregativo per giovani € 395.000,00

Nuova illuminazione pubblica pista ciclopedenale Parco della Bosca € 40.000,00

Rigualificazione aree centro storico - Via Venosta — € 16.000,00

QOpere di urbanizzazione P.L. Bona Lombarda - 6° jotto € 60.000,00

Asfaltatura strade a Campavico: Via Della Nave e parcheggic Via Valeriana € 20.000,00

Interventi collegati ai lavori sul teleriscaldamento € 40.000,00;

2010

Vallo paramassi frazione Paniga sopra parco giochi € 80.000,00

intervento sul versante Campovico Cermeledo € 50.000,00

Realizzazione parcheggio nord nell'area ex Bersaglio € 58.000,00

Interventi palazzo Malacrida su affreschi ed opere complementari:€ 20.000,00

Manutenzione straordinaria edifici comunali: copartura rustico adiacente al Municipio € 17.000,00
Interventi urgenti alle infrastrutture (interventi vari su strade € 20.000,00)

Interventi di miglioramento e sostituzione sottoservizi comunali nell'ambita dei lavori del teleriscatdamento €
50.000,00 ‘
iluminazione pubblica in frazione Paniga — H° Lotto € 30.000,00

Sistemazione e manutenzione parchi giochi vari:Paniga, Via Foppa e Central Park € 17400
Realizzazione area camper € 110.000,00

Realizzazione tratto di collegamento via Olmo Via Botta — I° Lotto € 170.000,00

Intervent di sistemazione piscina comunale € 60.000,00

Palestra di Via Ambrosetti - Completamento opere interme € 250.000,00

2011

Ampliamento scuola primaria GF Damiani con adeguamento energetico € 727.000,
Manutenzione straordinaria tennis club Morbegno e interventi di sostituzione delie membrane di copertura e

manutenzioni straordinarie € 185.000,00
interventi urgenti alle infrastrutture (rifacimento muretti di versante, marciapiedi abbattimento barrire,

sistemazione strade, ece...)
efficientamento energetico scuole Vanoni Spini 40.000,00
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rifacimento riscaldamento palestra scuole Prati Grassi € 20.000,00
Adeguamento spazi didattici presso Pedificio ex Poretti

Asfaltatura e manutenzione strade comunali - via Caroi, € 43.000,00
Sistemazione e manutenzione parco giochi via Arcolasco € 6.000,00
Riquaiificazione pubblica illuminazione centro storico a frazioni € 98,000,00

2012

Palestra via Faedo - completamento opere (pavimentazione tecnica, illuminazione interna, allestimento) @
sistemazioni aree esterne (marciapiedi) € 200.000,00

Consolidamento del versante roccioso in via Seriole

Impianto fotovoltaico per scambio di energia elettrica: magazzino comunale € 45.000,00 - e "ex Foro Boario €
86.000,00"

Riqualificazione illuminazione Via Forestale - € 22.500,00

Ripristino versante e viabilita agricola Porcidino-Categno e Ponte di Ganda € 170.000,00

interventi palazzo Malacrida - opere complementar! intervento di restauro salone principale e atrio ingresso €
80.000,00

2013

Interventi di riqualificazione impiant! sportivi - tetto palasport € 50.000,00

Realizzazione campetto e parce giochi - via Manzocchi 12.500,00

Asfaltature strade comunali (varie zone: Area industriale, centro cittadino) € 136.000,00
Ripristino porfidi centro storico € 15.000,00

Rimazione dell'eternit e sostituzione copertura centro pensionati € 38.000,00

Lavori di completamento aree esterne Palestra Via Faedo € 95.000,00

Sistemazioni pareti rocciose localita Paniga Campovice Desco € 500.000,00

Pista ciclabile di collegamento del Sentiero Valtellina con il sistema della mobilita urbana sostenibile ed il centro
storico”

Moadifica incrocio via Olmo- via Bottd — via Prada e opere di completamento € 120.000,00
Riqualificazione impianti semaforici con sorgente luminesa LED € 10.000,00

istruzione pubblica
a) Servizio mense scolastiche

Si indicano di seguito il numero di minori che usufruiscono del servizio e il numero di pasti erogati suddivisi per
anno scolastico:

Anno scolastico JAnno Anno Anno Anno
scolastico scolastico scolastico scolastico
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013  J2013/2014
Alunni 690 677 648 640 653
pasti 106.663 105,715 106.8918 105.230

b) Trasporto scolastico
Si indicana di seguito il numero di minori iscritti al servizio suddivisi per anno scalastico:

anno anno anno anno anno
scolastico scolastico scolastico scolastico scolastico
2008/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 201372014
alunni
trasportati 101 98 95 96 106
viagai 1756 1768 1758 1770 1780
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Ciclo dei rifiuti

Il ciclo dei rifiuti solidi urbani dalla raccolta alloc smaltimentofrecupero & gestito dalla societa partecipata SECAM
SpA la quale agisce tramite i contratti di servizio sottoscritti con 'Amministrazione Comunale. Di seguito
vengono riportati i dati della raccoita differenziata nel quinquennio 2008-2013.

Quantita Quantita

Descrizione Quantita prodotte Quantita prodotte Previsione

prodotte anno | anno 2010 | prodotte anno [ anno 2012 | anno 2013

2008 {Kg.) {Kg.) 2011 (Kg.) (Kg.) {Kg.)
Rifiuti solidi urbani (sacco nero) 2,126,675 2,327.620 |2.402.090 2.406.860 |[2.333.210
Residui pulizia strade 0 - - - -
Ingombranti 215.380 218,700 221.920 206.450 221170
CARTA/cartone (congiunta - sacco
azzurro) 877.030 728.040 597.180 564.370 545.520
CARTONE (selettiva) G 150.480 269.640 281.300 278.340
Plastica commerciale (piazzola) 0 4.780 11.120 19.750 17.860
Plastica e lattine (sacco gialio) 193.060 188.980 169.480 167.110 172.080
VETRO 483.672 458.174 448.098 451.918 469.039
Metallo 65.330 61.810 63.290 49.400 40.120
Rifiuti biodegradabili da mense 38.910 58.970 58.840 49,860
LEGNO 121.880 122.340 117.270 94.620 103.240
Frigoriferi {clorofluaroca) 19.040 17.600 12.160 9.480 6.560
Televisori e video 14.560 15.970 11.800 14.925 22.800
Neon 455 330 249 315 245
Inerti 382.500 322.500 248120 193.500 210.000
Verde (rifiuti compaostabili) 535.370 547.080 596.140 602.000 530.660
Pneumatici* 7.390 8.260 2.800 1.220 -
RAEE (solo gestione) 70.500 88.520 70.900 45.040 34.340
Pile Pericolose 1.620 1.450 1.400 1.845 1.380
Venici, inchiostri e adesivi 5.620 6.260 5.245 5.085 4,915
Imballaggi con residui sost. 123 80 - - -
FARMACI 1.620 1,785 1.506 1.310 1.530
Toner 300 578 580 510 515
Oli e grassi vegetali 227 360 1.120 830 1.080
Fraz.umida non conforme™* 398450 130.860 - - -
Miscugli di inerti - - - -
Accumulatori al Piombo - 40 - -
Altri 32 - - -
Totali 5.520.624 5441465 5.312.299 5.176.788  5.044.544

Percentuale differenziata 54% 55% 55% 54% 54%
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Residenti 12038 12071 12185 12248 12259

R&U indifferenzita per residenta 216G 204 197 197 180

*dal 1/12/2011 il ritiro dei pneumatici fuori uso viene effettuato dalla societa consortile Ecopneus scpa o altri
consorzi, seconde le modalita di cui al Dm 11/4/2011 n. B2,

* Il servizio di raccolta differenziata dell'umido tramife cassonetti stradali & terminata il 30/4/2010. Da tale data
Ia frazione umida viene raccolta e smaltita dentro il saceo nero {rsu indifferenziato).

Sociale

a) Servizio assistenza all'infanzia
Si indicano di seguito it numere di minori iscritti al servizio suddivisi per annho scolastico:

Anno scolastico [Anno Anna Anno Anno
scolastico scolastico scolastico scolastico
2009/2010 2010/2011 2011/2012  |2012/2013  |2013/2014
Bambini 38 34 35 25

a) Centro Ricreativo Diurno per minori dai 5 ai 14 anni

Si indicano di seguito il numero di presenze registrate ogni estate (un minare pud effettuare fino a un massimo
di 4 presenze)

Annho

ANno

ANno

Anno

Annoc

2009

2010

2011

2012

2013

Presenze

461

425

486

605

517

¢) Servizio assistenza agli anziani
Si indicano di seguite il numere di utenti che usufruiscono del servizio e il numero di ore di assistenza
dorniciliare, srogate annualmente:

ANNG Anno Anno Anno Anno
2009 2010 2011 2012 2013
LUtenti 35 41 35 41 35
Ore 7.691 6.859 5.475 5,049 5536
Turismo

Di interesse, si segnala l'organizzazione di manifestazioni ed eventi pubblict che hanno comportato il maggior
richiamo di persone:

a)- MORBEGNO IN CANTINA. Manifestazione per la promozione dei prodotti enogastronomici locali, in
particolare del vino. Si svolge di norme durate le prime due settimane de! mese di ottobre, dal venerdi alla
domenica e gode di una presenza, ormai costante, di circa 30.000 visitatori a edizione, Il Comune di Morbegno
& uno dei soggetti organizzatori.

b}- FIERA DEL BITTO E DEI PRODOTTI DELLA MONTAGNA LOMBARDA. Manifestazione per la promozione
dei prodotti defl'artigianato e dell'enogastronomia locale, Si svolge di norma la terza settimana del mese di
ottobre e le due uitime edizioni sono state realizzate neila centrale piazza S.Antonio e fungo le vie limitrofe,
Rappresenta la principale manifestazione di promozione dei prodotti della Provincia di Songrio. Nell'ultima
edizione si sono registrati 20.000 visitatori su tre giorni d'esposizione. I Comune di Marbegne & uno dei soggetti
promatori,

C)- VENERD! DI FESTA. Manifestazione a carattere ricreativo estivo attuato nelle serate del venerdi nei mesi di
fuglio e agosto e che preveda I'organizzazione di spettacoli @ momenti di degustazione di prodotti tipici iocali, Ha
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234

235

acquisito nel tempo il carattere di iniziativa ricorrante ed & rivolto, in particolare, ai frequentatori delle localita
turistiche del mandamento di Morbegno.

d)- CARNEVALISSIMO, Tradizicnale appuntamento con la sfilata dei carti allegorici e manifestazione di punta
nel mandamento di Merbegno e Alto Larie. Raccoglie di media 8.000 spettatori lungo le principali vie del centro
storico delia citta.

e)- MEZZANOTTE BIANCA. Manifestazione a carattere ricreativo collocata alla meta del mese di maggio.

Prevede una notevole preposta di attivita culturali ed artistiche iungo le vie del centro storico di Marbegno e pud

contare su una frequentazione costante di 10,000 partecipanti provenient da tutta Ia provingia.

fl- TAPPA MORBEGNQ-BERGAMO del GIRO D'ITALIA 2009. La partenza della tappa ha convogliate un
altissimo numero di persone lungo il percorso cittadino, attratto in particolare dalla possibilita ¢i conoscere da
vicino | partecipanti allimportante competizione ciclistica.

Valutazione delle performance

La valutazione della performance viens svolta sulla base di criteri approvati dalla Giunta comunale con
deliberazione n. 112 in data 20 aprile 2006. La citata delibsrazione ed il relativo sistema di valutazione risulta
pubblicate sul Sito istituzionale ~ Sezione amministrazione trasparente - Sottosezione di 1° Livello:
Performance. Il sistema di valutazione tiene conto deile prestazioni individuali e dei risultati e si avvale di
schede che permettono la valutazione sia dei comportamenti professionali che degli cbiettivi di PEG. La
valutazione dei Responsabifi incaricati di Posizione organizzativa viene effettuata dal Nucleo di valutazione,
mentre la valutazione del restante personale viene effettuata dai responsabili incaricati di Posizione
organizzativa,

Controllo delle societa partecipate

It controllo suile societa partecipate & discipiinato dallart .147-quater del DLgs n. 267/2000, in base al quale
questa categoria di controlli sono obbligatori a regime solo per | comuni con pidl di 15.000 abitanti.
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Relazione di fine mandato 2014

3.6

3.6.1

Comune di Morbegno

Patto di stabilita interno

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa deil'snte locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con pil di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
narma, che nef corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, neila versione pili recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obisttive programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ad investimento, denominato “Saldo finanziario di competenza mista". Questo vincolo compiessive vincola
pesantemente la possibilith di manovre sia degli enti pubblici che finanzianc in parte I'ente (regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alquanto compressa e dilatata nel tempo.

2009 2010 2011 2012 2013
Soggetto Soggetto Soggetto Soggetto Saggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente

Indicare in quall anni Fente é risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno
Nef periodo di mandato 'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita internc.

3.8.2 Se l'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui é stato soggetto

24
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PARTE IV

RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERN! DI CONTROLLO



Relazions di fine mandato 2014 Comune di Morbegno

4.1

4.2

4.3

Rilievi della Corte dei conti
Aftivita di controllo

Con riferimento al questionario relativo al rendiconto 2011 redatto dal Revisore dei Conti ex art.4 commi 166 e
seguenti della Legge n.266/2005 la Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia ha emesso
la delibera n. 565/2013/PRSE del 19/12/2013 consultabile sul sito istituzionale del Comune nella sezione
amministrazione trasparente (controlll & rilievi sullamministrazions).

Attivita giurisdizionale

L'Ente durante il mandato non & stato oggetto di sentenze da parte della Sezione Giurisdizionale della Corte dei
Conti.

Rilievi dell'Organo di revisione

L'Ente durante il mandato non & stato oggetto di segnalazioni di gravi irregolarita contabili da parte del Revisore
dei Conti.

Azioni intraprese per contenare la spesa

Spesa per energia elettrica edifici e pubblica illuminazione

Sono stati realizzati alcuni impianti fotovoltaici che hanne permesso di abbattere la quantita di energia
acquistata dalla rete di distribuzione. Sono state sostituite le vetuste lanterne semafariche con sorgenti
luminose a LED. Tuttavia non si registra una significativa riduzione della spesa poiché da un lato & aumentato il
costo deil'energia, dall’altro sono aumentati gli edifici e Ie aree illuminate.

Spesa riscaldamento edifici comunali

Un significativo intervento di contenimento delle spese di riscaldamento & stato realizzato precadentemente al
2008 con l'allacciamento al teleriscaldamento.

Negli anni successivi la spesa ha subito un costante incremento, a causa dellaumente del costo dell'energia e
dell'aggiunta di nuovi edifici. A fine 2013 sono stati effeftuati interventi di efficientamento energetico sugli edifici
comunaii: i benefici aconomici saranne riscontrabili a decorrere dal 2014,

Riduzione dellindebitamento

Nel corso del mandato amministrative it valore dell'indebitamento si & sensibilmente ridotto passando da un
ammontare al 31/12/2009 di € 18.628.493,40 ad un ammontare di € 14.418.666,09 {vedi tabella 3.7.1
Evoluzione indebitamento pag.25).

Questo & il risultato della scelta di finanziare le spese di investimento con altre fonti rispetto alfindebitamento,
infatti dall'esercizio 2010 a tutte il 2013 & stato attivato solo un mutuo a tasso zerc con la Regicne Lombardia
per limporto di € 21.675,00. D'aitro canto & stata adottata una politica attiva di riduzione del debito aftraverso
l'estinzione anticipata a chiusura dell'esercizio 2013 di 12 mutui Cassa Depositi & Prestiti - € 312.982 84
nellesercizio 2012 e € 323.428,74 esercizio 2013 - determinando dal primo gennaio 2014 una riduzione
cumulata del costo dell'indebitamento di circa € 50.000,00.
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PARTE V

ORGANISMI CONTROLLATI



Relazions di fine mandato 2014

5.1

Organismi controllati

Comune di Morbegno

Ai sensi dell'art. 2359 comma 1 del Codice Civile durante lintero mandato I'Amministrazione Comunale non ha
detenuto partecipazioni in socista che configurino le stesse come controllate da parte delfEnte. Camungque al
fine di rendere esplicite le partecipazioni dell'Ente si elencano di seguito gli organismi partecipati dal Comune.

Al fine di una corretta lettura dei dati riportati si precisa che:

1) ¥ valori indicati per ogni organismo partecipato fanno riferimento alf'anno 2012 come esercizio per il guale
esiste un bilancio/rendiconto ufficialmente chiuso;
2} Le partecipazioni sono riportate al valore nominale cosi come iscritte nel pafrimonio comunale;

3) | dati relativi alla societa partecipata SCA Sri si riferiscono all'ultimo bilancio delia societa - esercizio 2010 - in
guanto Ia stessa con atto del notaio Dott. Franco Cederna rep. n.117941 del 27/12/2010 & stata incorporata
tramite fusione per incorporazione in SECAM SpA,;
4) Con riferimento alla societd Eventi Valtellinesi Srl si precisa che la stessa con sentenza del Tribunale di
Sondrio n. 4/2013 depositata il 05/06/2013 & stata dichiarata fallita.

Titolo n°94 Azioni Valore nominale
Capitale sociale al 31/12/2012 594209 € 2,22 €
1.319.143 98
Azioni del Comune al 31/12/2012 12147 £ 2,22 €
26,966,34
Patrimonio netto at 31/12/2014 (Bilancio al €
31/12/2011) 10.317.419,00
Frazione del patrimonio netto al €
31/12/2011 210.811,80
Valore inserito nell'lnventario 2012 €
26.975,63
Titolo n°51 Azioni Valore nominaie
Capitale sociale al 31/12/2012 30000 € €
104,00 3.120.000,00
Azioni del Comune al 31/12/2012 1157 € €
104,00 120.328,00
Patrimonio netto al 31/12/2012 (Bitancio al €
31/M12/2012) 8.796.577,00
Frazione del patrimonio netto al €
31122012 338.254.65
Valore inserito nelllnventario 2012 €
120.328,00
Partecipazione Percentual Valore nominale
e
Capitale sociale al 31/12/2012 100 €
52.000,00
Azioni del Comune al 31/12/2012 1
518,46
Patrimonio netto al 31/12/2011 {Bilancio al €
131/12/2011) 159.125,00
Frazione del patrimonio netto al €
31/12/2011 1.591,25
Valore inserito nall'lnventario 2012
516,46
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Relazione di fine mandato 2074 Comune di Morbegne

Titolo n°12 Azioni \alore nominale
Capitale sociale al 31/12/2008 5393294 € 1,50 €
809,091,00
Azioni del Comune al 31/12/2012 ] € 1,50 €
12,00

Patrimonio netto al 31/12/2008 €
11.848,562,00

Frazione del patrimonio netio at €
31/12/2008 175,73
Valore inserito nell'Inventario 2012 €
12,00
E’artecipazione Frazione Valore nominale
Capitale sociale al 31/12/2010 120 €
12.000,00
Azioni del Comune al 31/12/2010 40 €
4.000,00
Patrimonio netto al 31/12/2010 (Bilancio al €
31/12/2010) 19.298,00
Frazione del patrimonio netto al €
31/12/2010 6.432 67
Valore inserito nell'lnventario 2010 €
4.000,00

Consorzio Area Industriale Morbegno/Talamona
Partecipazione 30%
Avanzo di amministrazione anno 2012 € 467.863,18

Conscrzio Turistico Porte di Valtellina
Partecipazione -
Perdita d’esercizio anno 2012 € 4.613,37

Consorzio BIM

Partecipazione 2,90%
Avanzo d'esercizio anno 2012 € 3.340.690,77
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Relazicne di fine mandato 2014 Cemune di Morbegno
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Relazicne di fine mandato 2014 Comurs di Morbegne

5.2  Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

53  Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate
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Relazions difine mandato 2014 Comune di Morbegno

Questa relazione & stata trasmessa al tavelo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica,

L

L 44 FED oy

(ALBA RAPELLA)

Al sensi degli antt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono vetitieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dellEnte.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 181 del Tuel o dai
guestionari compilatf ai sensi defl'art. 1, comma 168 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai

contenuti nei citati documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

' ( BEATRICE DONATI)

O

()
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